AVIZ DE OPORTUNITATE

asupra proiectului Ordonantei de urgentd a Guvemului privind unele masuri in
domeniul asigurérii unor categorii de persoane in sistemul public de pensii

in temeiul art. 31 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea s$i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009,

avizam favorabil, sub rezerva insusirii amendamentelor de la pct.4,
proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri in
domeniul asigurérii unor categorii de persoane in sistemul public de pensii,
elaborat de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, cu privire la
oportunitatea emiterii acestei reglementari in conditiile art.115 alin. (4)
din Constitutia Romaniei, republicata.

MOTIVARE

1. In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia republicata, Guvernul
poate adopta ordonante de urgentd in situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata. Ca atare, in toate cazurile in care lipsa
unei reglementari imediate nu produce grave consecinte in bunul mers al
- societatii, Guvernul va trebui sa emita reglementari, la nivel de lege, numai
sub forma proiectelor de lege sau a ordonantelor in baza unor legi de
abilitare.

2. Proiectul de ordonantd de urgentd urmareste crearea unei
oportunitati pentru persoanele care nu sunt pensionari si care nu au fost
asigurate Tn acest sistem, sa poatd solicita recunoasterea asigurérii, prin
plata contributiei de asigurari sociale pentru perioade de timp anterioare datei
la care se indeplinesc conditile privind varsta standard de pensionare si
stagiul minim de cotizare prevédzute de legislatia ce reglementeaza sistemul
public de pensii.

Potrivit art. 6 alin. (1) din proiect, plata contributiei de asigurari sociale
se efectueaza intr-o singura transa sau esalonat dar nu mai tarziu de data de
31 decembrie 2010.




3. In Nota de fundamentare se arati cd la baza promovarii masurilor
propuse au stat urmatoarele considerente:

- necesitatea implementarii unor masuri de largire a sferei de asigurati
ai sistemului public de pensii;

- necesitatea respectarii principiului egalitdtii de tratament intre toti
participantii la sistemul public ‘de pensii, contribuabili si beneficiari, respectiv
un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
prevazute de lege.

De asemenea, se mentioneaza ca neadoptarea méasurilor preconizate
ar avea drept consecinte negative afectarea unui interes public.

4. Consideram ca, astfel cum au fost redactate Nota de fundamentare
si preambulul proiectului, rezultd cad masura propusa tine mai muit de
oportunitatea reglementarii in general decdt de adoptarea masurii
utilizdnd procedura delegarii legislative intemeiata pe art. 115 alin.(4) din
legea fundamentala.

Prin urmare, se impune completarea celor doua instrumente de
motivare cu cel putin urmatoarele aspecte:

- de unde rezulta necesitatea extinderii sferei de asigurati ai sistemului
public de pensii gi care sunt consecintele negative ale lipsei acestei extinderi;

- explicarea sintagmei ,necesitatea respectarii principiului egalitatii de
tratament pentru toti cetéfenii” in contextul necesitdtii motivarii urgentei
impusa de art. 115 alin. (4) din legea fundamentals;

- In ce mod va fi afectat interesul public, prin afirmatia din Nota de
fundamentare realizdndu-se doar o proclamare a stdrii de urgenta
nesustinuta cu argumente;

- In ce consta caracterul discriminatoriu la care se face referire;

- motivul pentru care aceste masuri nu pot imbraca forma unui proiect de
lege care, la solicitarea Guvernului, sa fie adoptat de Parlament cu procedura
de urgenta ceruté de art. 76 alin. (3) din Constitutie.

Avand in vedere cele mentionate, consideram cad prezentul proiect
poate fi promovat in forma unei ordonante de urgentd, numai sub
rezerva insusirii amendamentelor de la pct. 4.
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